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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: MUNICIPIO DE CRISSTUMAL

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de a¢do civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO contra o
MUNICIPIO DE CRISSIUMAL, objetivando, em tutela de urgéncia, a suspensdo da
eficacia do Decreto Municipal n® 54, de 13 de abril de 2020, ou, alternativamente, a obrigacao
de fazer, consistente na anulagdo do aludido Decreto, bem como a obrigagdo de ndo fazer,
determinando ao demandado a ndo autorizacdo de abertura dos estabelecimentos comerciais
em seu territorio, em conformidade com o Decreto Estadual n® 55.154/2020 e alteragdes
subsequentes, até¢ que norma estadual disponha o contrario.

E o breve relato.
DECIDO.

Nos termos do caput do artigo 300 do CPC/2015, "a tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo".

No caso, vislumbro presentes, de plano, os requisitos exigidos para concessao
da tutela pretendida pelo Ministério Publico, razdo pela qual, inclusive, mitigo a regra do
artigo 2° da Lei n° 8.437/92, sob pena de ineficacia da medida buscada, permitindo-se o
contraditdrio diferido.

A questao de fundo reside na competéncia do Municipio para edicdo de Decreto
regulamentando medidas de protecdo a saude frente ao combate da pandemia do Covid-19,
em conflito com o Decreto Estadual igualmente regulamentando a matéria.

Nao se discute aqui, ressalto, o acerto ou o desacerto dos gestores publicos na
eleicdo da essencialidade de determinadas atividades, mas o respeito ao sistema de
competéncia legislativa estabelecido pela Constituicao Federal.

Destaco que tanto o Estado quanto Municipio possuem competéncia para edi¢cao
de Decretos relativos as medidas de protecdo a satde dos cidaddos, em observancia as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Satde.

No entanto, a competéncia do Municipio ¢ suplementar a do Estado, limitando-
se a edicdo de normas de seu interesse local e condicionada a ndo contrariar normas
estabelecidas pelos demais entes federados.
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Nesse sentido, inclusive, dispde o artigo 30, incisos I e II, da Constituicao
Federal, "in verbis™:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

Desse modo, o Municipio de Crissiumal, ao editar o Decreto n°® 54/2020,
determinando a abertura geral do comércio local - inclusive atividades ndo essenciais -, a
partir do dia 13/04/2020, contrariando diretamente o Decreto Estadual n® 55.154/2020, que
proibiu a abertura dos estabelecimentos comerciais situados no territério do Estado do Rio
Grande do Sul para atendimento ao publico, em carater excepcional e temporario, até¢ o dia
15/04/2020 - com excegao das atividades consideradas essenciais -, extrapolou os limites de
sua competéncia.

Nesse norte, inclusive, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL.
LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO
DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO
GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
N° 14,192, § 1°E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, I E Il DA CRFB. 1. O Municipio é competente para
legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde
que_tal regramento seja e harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI c/c 30, I e Il da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido na sociedade e,
por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de ter em mente o
objetivo de saciar as necessidades, visto que também é um servigo publico. 3. In casu,
porquanto inegavel conteudo multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questoes
sociais, economicas e politicas, ndo é permitido a esta Corte se furtar de sua andlise para o
estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sdo elas: (i) a relevante diminui¢do — progressiva
e planejada — da utilizagdo da queima de cana-de-agucar; (ii) a impossibilidade do manejo
de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas, (iii) cultivo de cana em
minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluicdo existente
independentemente da opg¢do escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizagdo total no
cultivo da cana, é preciso reduzir ao madximo o seu aspecto negativo. Assim,_diante dos
valores sopesados,_editou-se uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a
execucdo da necessidade de sua respectiva populacio. Tal diploma reflete, sem duvida

no mundo juridico estadual como um standard a ser observado e respeitado pelas demais
unidades da federacdo adstritas o Estado de Sdo Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente
juridica, é interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo hd
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assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca
é apenas de grau, e ndo _de substincia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fun¢do precipua do municipio, que é atender
diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua populagdo
goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar interesse local

legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que ¢ a manutengcdo de um
meio ambiente equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-agucar. 8.
Distingdo entre a proibi¢do contida na norma questionada e a elimina¢do progressiva
disciplina na legisla¢do estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela
sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando normativo de quem é
competente para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste
Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constitui¢cdo. 9. Recurso
extraordinario conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n’ 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia. (RE 586.224/SP, com
repercussdo geral, Relator: Min. Luiz Fux. Julgado em 05/03/2015).

Verifico, portanto, que ndo cabe exclusivamente ao Municipio editar normas de
interesse local, mas, ao assim agir, tem de suplementar normas ja existentes, ¢ desde que
harmonicas com os demais entes federados. De tal sorte, o Municipio de Crissiumal, ao editar
o Decreto n° 54/2020 quando j& existente Decreto Estadual regulamentando a matéria
(contendo regra, inclusive, de eficacia suspensiva das normas municipais com ele
conflitantes), ndo evidencia interesse local a ser protegido em razdo de ja existir norma
estadual regrando a mesma necessidade.

Ademais, a flexibilizacdo das medidas de protecdo disciplinadas pelo Estado do
Rio Grande do Sul, como normatizado pelo Municipio de Crissiumal, tem reflexos em todo o
sistema de saude estadual, notadamente na atual situacdo de pandemia vivenciada, o que
ostenta potencial de acarretar sobrecarga desse sistema de satde, colapsando-o, motivo por
que se impoe a devida observancia ao Decreto Estadual n® 55.154/2020 e edigdes posteriores.

Consigno, ainda, que apesar de o Boletim Epidemiologico n°® 07 estabelecer
que, a partir de 13 de abril, os municipios, Distrito Federal e Estados que implementaram
medidas de Distanciamento Social Ampliado (DSA), onde o numero de casos confirmados
nao tenha impactado em mais de 50% da capacidade instalada existente antes da pandemia,
devem iniciar a transi¢do para Distanciamento Social Seletivo (DSS), essa diretriz ndo tem o
conddo de tornar sem efeito as medidas estabelecidas no Decreto Estadual n® 55.154/2020,
cabendo, sim, desde a data aludida, aos entes federados (Unido, Estados e Municipios)
adotarem regramentos conjuntos, construidos de forma dialogada e harmonica,
jamais conflitando no combate a pandemia do Covid-19.

Em suma, os elementos existentes nos autos permitem extrair a probabilidade
do direito alegado, resolvendo-se o conflito de normas apresentado com o reconhecimento da
sopreposi¢ao do atual regramento estadual sobre a matéria legislativa municipal com ele
conflitante, assim como expdem o perigo de dano, porquanto o Decreto Municipal n® 54/2020
coloca em iminente risco a satde publica, na medida em que a flexibiza o isolamento social,
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com a abertura do comércio local, podendo levar a um estado de agravamento do quadro de
evolucdo da pandemia, com proporgdes mais s€rias, quica acarretando medidas restritivas
ainda mais rigidas.

Isso posto, DEFIRO a tutela de urgéncia pleiteada pelo MINISTERIO
PUBLICO para o efeito de DETERMINAR a suspensio da eficacia do Decreto Municipal n°
54/2020, bem como DETERMINAR ao MUNICIPIO DE CRISSIUMAL que se abstenha de
autorizar a abertura dos estabelecimentos comerciais - com excecao daqueles descritos no §2°
do artigo 5° do Decreto Estadual n® 55.154/2020 - até novo Decreto Estadual ou norma
federal nesse sentido, sob pena de multa a ser aplicada ao Prefeito no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

O Municipio deverd dar ampla divulgacao a essa decisao, demonstrando, em 24
horas, nos autos as providéncias adotadas, bem assim fiscalizando os estabelecimentos
comerciais para que permanecam fechados.

Dé-se ciéncia dessa decisdo as Policias Militar e Civil.

Intimem-se, sendo o requerido na pessoa do Prefeito Municipal, observando,
para tanto, as disposi¢des contidas no artigo 3°, paragrafo unico, do Ato n° 011/2020-CGJ.

Cite-se.

Diligéncias legais.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DEZORZI, em 14/4/2020, as 11:57:54, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o coédigo
verificador 10001905413v19 ¢ o codigo CRC c40f6c98.
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